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Szanowny Panie Prezesie,

Wyrokiem z dnia 25 czerwca 2013 r. w sprawie K 30/12, wydanym na skutek wniosku
Rzecznika Praw Obywatelskich, Trybunat Konstytucyjny stwierdzil niekonstytucyjnos¢
czgéci prawa geodezyjnego 1 kartograficznego w zakresie upowaznienia ustawowego do
wydania rozporzadzenia wykonawczego dotyczacego optat za czynno$ci geodezyjne i

kartograficzne.

Trybunal Konstytucyjny przesadzil, ze rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych
1 Administracji z dnia 5 sierpnia 1998 r. w sprawie okreslenia wysokosci optat
za czynno$ci zwigzane =z prowadzeniem panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego 1 uzgadnianiem usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu oraz
zwiazane z prowadzeniem krajowego systemu informacji o terenie, a takze za wykonanie
wyrysow 1 wypisOw z operatu ewidencyjnego, rozporzadzenie Ministra Rozwoju
Regionalnego i Budownictwa z dnia 14 listopada 2000 r. w sprawie wysokosci optat za
czynno$ci geodezyjne 1 kartograficzne oraz udzielenie informacji, a takze wykonanie
wyrysOw 1 wypisow z operatu ewidencyjnego oraz obecnie obowiazujace rozporzadzenie
Ministra Infrastruktury z dnia 19 lutego 2004 r. w sprawie wysokosci optat za czynnosci
geodezyjne 1 kartograficzne oraz udzielenie informacji, a takze za wykonywanie wyrysow i
wypisow z operatu ewidencyjnego, byly wydane w oparciu o przepis niezgodny z

konstytucja.



Oznacza to, ze jedne z najbardziej kontrowersyjnych aktéw prawnych obowiazujacych
w geodezji funkcjonowaly blisko 15 lat i niestety nadal funkcjonuja, pomimo, ze wlasciwie
cate $rodowisko geodezyjne z wykonawcami na czele — z uwagi na jego wadliwos¢ -
oczekiwato jego zmiany. Dzialo si¢ tak i nadal si¢ dzieje pomimo, ze do wniosku o zmiang
skrajnie niejasnych przepisow przylaczyla si¢ rowniez administracja geodezyjna, a wszyscy
zainteresowani w zakresie optat geodezyjnych mowili jednym, krytycznym glosem. Powstato
wiele analiz prawnych, ktore jednoznacznie wskazywaty wadliwos$¢ 1 niekonstytucyjnosc
przytoczonych przepisow prawa. Niestety z uptywem czasu okazato sig, ze zapewnienia
uporzadkowania bataganu prawnego nie tylko nie sa realizowane, ale powstaja opracowania
majace na celu udowadnia¢ tezy o wszelkiej poprawnosci ustanowionego w zakresie optat
prawa. W Stanowisku Glownego Geodety Kraju z dnia 16 stycznia 2009 r.” Prezes
Gtownego Urzedu Geodezji i Kartografii pisat wprost:

» (...) nalezy stwierdzi¢, iz zar6wno omawiana delegacja ustawowa zawarta w art. 40 ust. 5
pkt 1 lit. b ustawy pgik, jak 1 wydane na jej podstawie rozporzadzenie Ministra Infrastruktury
z 2004r. nie odbiegaja pod wzgledem legislacyjnym od standardu przyjetego przez
ustawodawcg w procesie tworzenia prawa, w tym w szczeg6lnos$ci przy formulowaniu
wytycznych do aktow wykonawczych.

W obecnym stanie prawnym brak jest, zatem wystarczajaco mocnych argumentow, aby
kwestionowa¢ legalnos¢ zarOwno ww. upowaznienia ustawowego, jak 1 wydanego na
podstawie tego upowaznienia aktu wykonawczego, z powotaniem si¢ na oczywista
niezgodnos¢ tych regulacji z przepisami art. 2 i art. 92 ust. 1 Konstytucji RP.

Nalezy rowniez zauwazyé, ze w obowiazujacym w Polsce systemie prawnym o
niekonstytucyjnosci tego rozporzadzenia moze rozstrzygnac jedynie Trybunat Konstytucyjny,
ktorego orzeczenia maja moc powszechnie obowiazujaca 1 sa ostateczne. Ocena
konstytucyjnosci rozporzadzenia dokonana przez inne osoby (nawet wtedy, gdy posiadaja
tytul naukowy) badz instytucje i ogloszenie tej oceny w prasie nalezy traktowaé jedynie jako
subiektywna oceng nie majaca zadnego wptywu na byt prawny tego rozporzadzenia. Dopoki
Trybunal Konstytucyjny nie orzeknie o niezgodnosci tego rozporzadzenia z Konstytucja,
ratyfikowanymi umowami migdzynarodowymi i ustawami, to dywagacje na temat jego

konstytucyjnosci sa jedynie subiektywnymi ocenami uzytkownikdw prawa”.

W $wietle pdzniejszych wydarzen komentarz do tych stow wydaje si¢ zupehie

zbedny. Jednak w zwiazku z nimi oraz orzeczeniem Trybunalu Konstytucyjnego nasuwaja si¢



pewne, niestety malo optymistyczne wnioski. Zaczynajac rozwazania na ten temat, nalezy
zwrdci¢ uwageg na jednogtos$na opini¢ wielu organizacji geodezyjnych. Jest to fakt, ktory
niewatpliwie dodaje wiary w konsolidacj¢ srodowiska geodezyjnego oraz przekonanie, ze w
obliczu istotnych zagadnien mozemy potaczy¢ sity. Poparcie dla wniosku do Rzecznika Praw
Obywatelskich zglosity wszystkie organizacje geodezyjne i to one faktycznie odniosty wielki
sukces, jak do tej pory bez precedensu w naszej dziedzinie. Na uznanie zastuguje takze
zmiana stanowiska administracji publicznej reprezentowanej réwniez przez Gléwnego
Geodete Kraju, ktora ostatecznie podjeta dzialania majace na celu zmiang prawa w tym
zakresie jeszcze przed orzeczeniem Trybunatu Konstytucyjnego. Takie dzialanie cieszy i

napawa umiarkowanym optymizmem.

Podstawowym wnioskiem w kontekscie orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego jest
potrzeba opracowania nowego Prawa geodezyjnego 1 Kkartograficznego, daleko
wykraczajacego poza naprawg przepisow zakwestionowanych przez Trybunal. Istnieje w tej
chwili konieczno$¢ przygotowania prawa dostosowanego do wspodtczesnych realiow,
wypracowanego zarowno przez administracje geodezyjna jak 1 wykonawcow prac w toku
faktycznych konsultacji spotecznych. Konieczna jest ustawa o odpowiedniej randze. Nie
moze nigdy wigcej zdarzy¢ sig, by sady w Polsce orzekaly tak, jakby nie bylo prawa
geodezyjnego 1 kartograficznego. Dzi§ mamy sytuacjg¢, w ktorej to sady powotuja si¢ na
ustaw¢ o finansach publicznych, na ordynacj¢ podatkowa, ustawg o gospodarce
nieruchomos$ciami, prawo budowlane i inne, cho¢ sprawy dotycza geodezji 1 kartografii.
Niestety wraz z ranga naszego prawa spada ranga naszego zawodu. Dlatego dzi$§ jak nigdy
wczesniej potrzebujemy dobrej legislacji, by nikomu nie byto dane stysze¢, ze nasze prawo

jest niskiej jakos$ci, niesprawiedliwe, czy w koncu niekonstytucyjne.

W ostatnim czasie na forum publicznym toczy si¢ ozywiona dyskusja o tworzeniu
dobrego prawa. Wraz z kolejnymi aktami wykonawczymi podnosza si¢ kolejne glosy
zasadnej krytyki. Trudno si¢ oprze¢ wrazeniu, ze moglyby by¢ one czg$cia szeroko
rozumianych konsultacji spotecznych, gdyby nie fakt, ze owe rozporzadzenia weszly juz w
zycie.

Praktyka stosowana w tym zakresie przez organ administracji publicznej jest skrajnie
niezrozumiata. Wyjatkowo krotkie terminy owych ,konsultacji” oraz praktyka z gory
traktowania ewentualnych uwag jako nieuzasadnione, wydaja si¢ zaprzeczeniem znaczenia

stow ,,dobra legislacja”.



W tym miejscu nalezy wspomnie¢, ze trudno nie zgodzi€ si¢ z tezami wyrazanymi przez Pana
dr inz. Waldemara Izdebskiego w licie otwartym do Pana Prezesa w zakresie tworzenia
prawa. Kolejne zapowiedzi ,wyjasnien” do rozporzadzen budza niepokd] wsrod
wykonawcow prac geodezyjnych. Brak przepisow przejsciowych wprowadza chaos takze w
Osrodkach Dokumentacji Geodezyjnej 1 Kartograficznej. Cate $rodowisko geodezyjne z
niecierpliwoscia czekato na nowe rozporzadzenia, tak hucznie zapowiadane przez Gltowny
Urzad Geodezji i Kartografii. Mialy one wprowadzi¢ nowa jako$¢ w geodezji i ujednolicac
panstwowy zasOb geodezyjny i kartograficzny. Niestety nic z tych zapowiedzi nie zostalo.
Poczucie, ze wigkszo$¢ nowych aktéw prawnych nalezy poprawi¢ jest nieodzowne i coraz
glos$niej wyrazane. Dzi§ mamy sytuacje, w ktorej srodowisko geodezyjne juz nie czeka na
nowe akty prawne, tylko na poprawe istniejacych. Narasta takze poczucie, ze to ostatnia
chwila na wspomniane juz nowe prawo geodezyjne i kartograficzne, zanim nasz zawod

zdeprecjonuje si¢ ostatecznie.

Szanowny Panie Prezesie, apeluj¢, by na kanwie orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego rozpocza¢ prace nad nowym prawem geodezyjnym i kartograficznym, prace
nad calo$cia naszego ,.kodeksu” zawodowego, pisanego od poczatku do konca. Prawem, ktore
bedzie wynikiem pracy administracji publicznej, badan naukowych oraz doswiadczen
geodetéw czynnie wykonujacych swoj zawadd.

W imieniu Geodezyjnej Izby Gospodarczej deklaruje gotowos¢ wzigcia udzialu w pracach
nad nowa ustawa Prawo geodezyjne i1 kartograficzne oraz aktow wykonawczych do niej, tak
by w toku procesu legislacyjnego wspolnie wypracowa¢ najlepsze rozwiazania i regulacje
prawne. Deklaruje cheé wiaczenia si¢ naszej organizacji w konsultacje spoteczne, ktore jak

wierze beda miaty nowga jako$¢, inng niz dotychczas.
Z powazaniem
Prezes

Geodezyjnej Izby Gospodarczej

Rafal Pietka



